Elekironicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 30 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr V/286/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi

z dnia 30 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
i Miasta Szadek na 2021 rok oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Gminy i Miasta Szadek w 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
opiniuje pozytywnie z uwagg projekt uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Szadek na 2021
rok;

§2

w zwigzku z opracowaniem projektu uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Szadek na 2021 rok
z nadwyzkg dochoddw nad wydatkami w kwocie 716.615,00 zt, brak jest przestanek do
wydania opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy i Miasta
Szadek na 2021 rok.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Burmistrza Gminy i Miasta Szadek,
zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), projektu uchwaty

budZetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem.



Opiniujagc  projekt uchwatly budzetowej Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci:  treéé projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokoS¢
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
zawiera postanowienia, ktore okreéla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w
przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy o
finansach publicznych. Jednakze Skfad Orzekajacy wskazuje na niezgodno$¢ miedzy § 7
projektu uchwaty budzetowej, a zatacznikiem nr 2 i objasnieniami do projektu uchwaty w
zakresie wysokosci kwoty rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkow
biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie 516.553,04 zt. Tym samym spetniona
zostata zasada okreélona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z analizowanego
projektu wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 1.904.711,00 z, w tym
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 120.000,00 zt, natomiast wydatki majatkowe
zaplanowano w wysokosci 1.704.649,04 zt. Wydatki te sfinansowane zostang przychodami z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w wysokos¢ 500.000,00, nadwyzka dochoddw
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng) w wysokosci 516.553,04 zt, a
takze dochodami majatkowymi w wysokosci 688.069,00 zt.

Sktad Orzekajagcy zwraca uwage, ze Srodki z Rzadowego Funduszu Inwestydji
Lokalnych mogg stanowi¢ przychdd, o ktdrym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w odniesieniu do projektu budzetu, w ktérym rdznica migdzy
dochodami i wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), a $rodki te mogg by¢ przeznaczane na
pokrycie deficytu budzetu z zastrzezeniem, ze nie zostaty wydatkowane w biezacym roku
budzetowym. W ocenie Sktadu Orzekajacego wprowadzenie tych $rodkéw do projektu
budzetu przy planowanej nadwyzce budzetowej sprzeczne jest z przepisami ustawy o
finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym nalezy dokona¢ powtdrnej analizy projektu
budzetu, tak by $rodki te zostaty wprowadzone do budzetu jednostki zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci oraz przyjeta w jednostce — w tym
zakresie — politykg rachunkowosci. Ponadto Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zachodzi

niespéjnoé¢ pomiedzy trescig projektu uchwaty budzetowej, a zatacznikiem nr 1 do



wieloletniej prognozy finansowej, z ktérego wynika, iz Srodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych zostang przeznaczone na rozchody budzetu.

Przychody z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek w wysokosci
333.237,00 zt, zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych do sptaty w roku
budzetowym rat z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Ponadto w 2021 roku Gmina
zaplanowata splate pozyczki otrzymanej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej kwocie 1.216.615,00 zt. Sptata pozyczki
nastgpi z dochoddéw budzetu.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokos¢ diugu Gminy i
Miasta Szadek sgzgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Szadek, co wypetnia dyspozycje normy
zawartej w art. 229 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty
budzetowej wartosci dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw zostaty objasnione
w czesci opisowej do projektu.

Zatozone w 2021 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwatly budzetowej Gminy i Miasta Szadek na
2021 rok oraz prognozy kwoty diugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy
finansowej.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok wielkosci
dochoddéw i wydatkdow ustalono, Zze zaplanowane dochody budzetu s3 wyzsze od
planowanych wydatkéw o kwote 716.615,00 zt, co oznacza, ze w budzecie Gminy i Miasta
Szadek planuje sie nadwyzke budzetowa, a zatem brak jest przestanek do wydania opinii, o
ktdrej mowa w art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajgcy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby finansowe Gminy i Miasta Szadek powinny na biezaco analizowac sytuacje finansowg
jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem
epidemii, wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art.
242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie

jak w sentendji.



Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktdrej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skfadu Orzekajgcego

Anna Adamczewska



