
Uchwała Nr VI/25/2024 

Rady Gminy i Miasta Szadek  

z dnia 27 sierpnia 2024 r. 

 

w sprawie przekazania skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi 

 

        Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721), w związku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - 

Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) uchwala 

się, co następuje: 

      § 1. Rada Gminy i Miasta Szadek postanawia przesłać do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi skargę Haliny Kuziemskiej – Ławreniw oraz Borysa Ławreniw na 

uchwałę nr IV/21/2024 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla obszaru położonego w obrębie Dziadkowice w Gminie i Mieście Szadek. 

      § 2. Odpowiedź na skargę, o której mowa w § 1, stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

      § 3. Upoważnia się radcę prawnego Marcina Książyk do reprezentowania w sprawie 

wywołanej skargą, o której mowa w § 1. 

     § 4. 1. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

2. Uchwała podlega podaniu do publicznej wiadomości poprzez rozplakatowanie na tablicy 

ogłoszeń w Urzędzie Gminy i Miasta Szadek oraz poprzez zamieszczenie jej treści na stronie 

Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Gminy i Miasta Szadek. 

 

         Przewodnicząca Rady 

            Janina Ogińska  

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



Załącznik do uchwały Nr VI/25/2024 

Rady Gminy i Miasta Szadek 

z dnia 27.08.2024 r. 

 

 

Szadek, dnia 27 sierpnia 2024 r. 

  

 

 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi 

ul. Piotrkowska 135 

90 - 434 Łódź 

 

Skarżący:  Halina Kuziemska – Ławreniw 

  Dziadkowice 24 

  98-240 Szadek 

  Borys Ławreniw 

  Dziadkowice 24 

  98-240 Szadek 

Organ:  Rada Gminy i Miasta Szadek 

  ul. Warszawska 3 

  98-240 Szadek 

 

Odpowiedź na skargę 

 

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu 

przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) Rada Gminy i Miasto Szadek 

przekazuje skargę Haliny Kuziemskiej – Ławreniw oraz Borysa Ławreniw, na uchwałę 

nr IV/21/2024  w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

dla obszaru położonego w obrębie Dziadkowice w Gminie i Mieście Szadek, wnosząc 

o oddalenie skargi. 

Uzasadnienie 

Rada Gminy i Miasta Szadek na sesji w dniu 10 lipca 2024 roku podjęła uchwałę                      

Nr IV/21/2024  w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 



dla obszaru położonego w obrębie Dziadkowice w Gminie i Mieście Szadek. Obszar objęty 

planem oznaczono na załączniku rysunku planu w skali 1:1000 w 2 arkuszach. 

Podjęcie przedmiotowej uchwały zakończyło procedurę planistyczną, podjętą na podstawie 

uchwały Nr LXVIII/443/2023 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 31 maja 2023 roku                               

w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla obszaru położonego w obrębie Dziadkowice w Gminie i Mieście Szadek. 

Obszar objęty zakresem przedmiotowego planu jest zgodny z jego przeznaczeniem                                  

w obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

Gminy i Miasta Szadek, zatwierdzonym uchwałą   Nr XXXVIII/326/2010 Rady Gminy i Miasta 

Szadek z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Szadek, zmienionym uchwałą                               

Nr XXV/178/2012 Rady Gminy i Miasta Szadek z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zmiany 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta Szadek 

w zakresie złóż kruszyw naturalnych, tj.: tereny eksploatacji powierzchniowej. 

W trakcie opracowywania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

zapewniony został udział społeczeństwa w jego opracowywaniu poprzez możliwość składania 

wniosków i zapoznania się z aktami sprawy, o czym informowało obwieszczenie Burmistrza 

Gminy i Miasta Szadek z dnia 07.06.2024 r. o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru położonego w obrębie Dziadkowice                          

w Gminie i Mieście Szadek z informacją o możliwości składania wniosków do ww. dokumentu 

oraz do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w terminie do dnia 14 lipca 2024 r. 

Obwieszczenie ukazało się w prasie oraz na stronie internetowej Gminy i Miasta Szadek a także 

na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy i Miasta Szadek. W terminie wskazanym                                           

w obwieszczeniu nie wpłynął żaden wniosek. 

Ponadto udział  społeczeństwa zapewniony był poprzez możliwość zapoznania się z projektem 

planu miejscowego i prognozą oddziaływania na środowisko o czym informowało  

obwieszczenie Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia 17 maja 2024 r. o wyłożeniu do 

publicznego wglądu projektu planu miejscowego wraz z prognozą oddziaływania na 

środowisko w dniach 27 maja 2024 r. do 17 czerwca 2024  r. wraz z informacją o możliwości 

składania uwag we wskazanym w obwieszczeniu terminie. W terminie tym nie wpłynęła żadna 

uwaga.  



Skarżący w swojej skardze odwołują się do nieruchomości położonej w miejscowości 

Dziadkowice, oznaczonej nr ewid. 280/4. Tymczasem nieruchomość ta jest przedmiotem 

prowadzonej procedury planistycznej na podstawie uchwały Nr LXVIII/442/2023 Rady Gminy 

i Miasta Szadek z dnia 31 maja 2023 roku w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części działki nr 280/4 położonej                 

w obrębie Dziadkowice w Gminie i Mieście Szadek. 

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, każdy, czyj interes prawny lub 

uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem, podjętymi przez organ gminy w 

sprawie z zakresu administracji publicznej, może zaskarżyć uchwałę lub zarządzenie do sądu 

administracyjnego. „Trafnie zauważa WSA w Łodzi w wyroku z 25.01.2008 r., I SA/Łd 

1041/07, LEX nr 462667, że związek pomiędzy zaskarżoną uchwałą a własną, prawnie 

gwarantowaną (a nie tylko faktyczną) sytuacją wnoszącego skargę na podstawie art. 101 ust. 1 

u.s.g. powinien polegać na tym, że zaskarżona uchwała, naruszając prawo, jednocześnie 

negatywnie wpływa na jego sferę prawnomaterialną, pozbawia go np. pewnych uprawnień albo 

uniemożliwia ich realizację.” (A. Matan [w:] Ustawa o samorządzie gminnym. Komentarz, wyd. 

III, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 101). 

Skarga składana w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, nie ma charakteru 

actio popularis, zatem do jej wniesienia nie legitymuje sama sprzeczność z prawem zaskarżonej 

uchwały, lecz konieczne jest wykazanie związku między sferą indywidualnych praw i 

obowiązków podmiotu skarżącego a kwestionowanym aktem, skutkującym naruszeniem jego 

interesu prawnego. Legitymacja do wniesienia skargi na plan miejscowy do sądu 

administracyjnego przysługuje nie temu, kto ma w tym interes prawny, ale temu, czyj interes 

prawny został naruszony zaskarżonym rozstrzygnięciem, przy czym naruszenie interesu 

prawnego podmiotu wnoszącego skargę musi mieć charakter bezpośredni, 

zindywidualizowany, obiektywny i realny, a na skarżącym ciąży obowiązek wykazania 

związku pomiędzy zaskarżoną uchwałą a jego indywidualną sytuacją prawną (Wyrok WSA w 

Krakowie z 17.05.2024 r., II SA/Kr 273/24, LEX nr 3728712). 

Interes ten powinien być konkretny i realny, znajdujący bezpośrednie i jasne odzwierciedlenie 

w przepisie prawa, przekładający się na stwierdzenie, że poprzez określoną regulację w 

zaskarżonej uchwale nastąpi konkretne oddziaływanie na sytuację prawną, poprzez 

uszczuplenie praw (pogorszenie sytuacji prawnej) lub wygenerowanie obowiązków 

(uciążliwości). Owo oddziaływanie musi być rzeczywiste, a nie potencjalne, a więc jego 

stwierdzenie nie może opierać się na hipotezie, że może ono wystąpić w przyszłości. Przepis 



kreujący legitymację skargową, a więc art. 101 ust. 1 ustawa o samorządzie gminnym, 

przesądza bowiem o naruszeniu interesu prawnego, a nie możliwości jego naruszenia. 

W przypadku zaskarżenia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, uchwały 

organu gminy w sprawie przyjęcia planu miejscowego, merytoryczna kontrola zaskarżonego 

aktu dokonywana jest więc w granicach wyznaczonych naruszeniem indywidualnego interesu 

prawnego strony opartego na przysługującym jej tytule prawnym (prawie własności) do 

oznaczonej nieruchomości objętej planem. 

Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 6 lutego 2024 r., sygn. akt II OSK 2593/23, 

wskazał, że cyt. „spółka nie może wywodzić naruszenia interesu prawnego z braku ujawnienia 

złoża w zaskarżonej uchwale, skoro nie ma tytułu prawnego do żadnej nieruchomości położonej 

na obszarze objętym postanowieniami tej uchwały, jak i żadne regulacje zaskarżonej uchwały 

nie wpływają na jej uprawnienia wynikające z prawa własności działek położonych poza 

obszarem, którego dotyczy plan.” 

W niniejszej sprawie, Skarżący wywodzą swój interes prawny z prawa własności do 

nieruchomości oznaczonej nr 280/4 położonej w Dziadkowicach, jednakże zaskarżona uchwała 

nie dotyczy przedmiotowej nieruchomości, jak również nie znajduje się w bezpośrednim 

sąsiedztwie terenu objętego planem. Jednocześnie podjęta uchwała nie wpływa na prawa i 

obowiązki Skarżących w odniesieniu do ich nieruchomości, które znajdują się poza obszarem, 

którego dotyczy plan. W związku z tym, Skarżący nie wykazali naruszenia interesu prawnego 

będącego podstawą do zaskarżenia uchwały. 

Mając na względzie powyższe, skarga winna zostać oddalona w całości. 

 

 

W załączeniu: 

1) skarga, 

2) odpis odpowiedzi na skargę dla Skarżących – dwa egzemplarze, 

3) akta sprawy. 
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